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Szanowny Pan Minister
Wiodzimierz Kosiniak — Kamysz

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z 14 lutego 2013 roku, w zalaczeniu przesytam opinie
do Projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw, opracowana przez
p. Dominike Staniewicz, eksperta BCC ds. rynku pracy.

Z wyrazami szacunku,

7 ) I
Clnpol, /5 ULl
Anna Potocka — Domin
wiceprezes BCC
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Opinia do Projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektdérych innych ustaw

1) Poprawa efektywnosci WUP:

- brak zatozonych celéow

- informacja o inspirowaniu w ramach projektu ustawy jest dosc¢
nietypowym sformutowaniem. Nasuwa sie, wiec pytanie, w jaki sposéb
pracownicy UP Maja by¢ inspirowani?

- analizy planowane nie przyniosa same w sobie efektu gdyz procesy
decyzyjne nie zostal uproszczone. Aby nastapito przyspieszenie dziatania.
Analizy, aby byly przydatne powinny byc¢ realizowane w okresie nie
diuzszym niz 3 miesigce tgcznie z podaniem wynikow. W obecnej sytuacji
po wynikach analizy ze wzgledu na skomplikowane i dlugie procedury
zastosowanie wiedzy z analiz nastepuje dlugo po terminie gdzie powinno
ono zosta¢ zainicjowane.

2) W ustawie ujeto wiele elementéw i sformutowano je dosc¢ trafnie. Niestety
w zalozeniach zabraklo programu zwigzanego z przekwalifikowaniem.
Nalezy pamieta¢, ze jesli np. spawacz zmienia zawod i ukonczyt studia np.
w wieku 35 lat i zrobit kurs ksiegowego, jego wartos¢ na rynku pracy jest
praktycznie taka sama, co studenta. To samo si¢ tyczy 0séb konczacych studia
podyplomowe, aby zmieni¢ zawdd. Dla nich wymagany byl by osobny
program.

3) Nalezy pochwali¢ ide¢ wynagradzania za efektywnos¢. Aby byl on
skuteczny nalezy wpierw przygotowac i przeszkoli¢ lub nawet wymienic
kadre menadzerska. Efektywnos¢ bedzie zalezala od nabycia przez nich
nowych kompetencji nie tylko z zakresu zarzadzania, ale i myslenia.
Mentalnos¢ urzednicza raczej nie sprzyja podejsciu biznesowemu, dlatego
proces moze by¢ trudny. Nalezy pamigtac¢ przy projektowaniu systemu, aby
byt on powiazany z indywidualng ocena oraz indywidualnym planem
dziatani. Kolejnym elementem wymagajacym rewolucji przy okazji beda
regulaminy pracy i umowy zawarte. Tym samym jest to bardzo trudna
i wymagajaca operacja, ktéra mimo wielu potencjalnych korzysci jest
obarczona duzym ryzykiem bigdow.



4) Proponowana efektywnos¢ kosztowa jest nosnym hastem jednak przy
nieumiejetnym zarzadzaniu moze si¢ okazac¢ zgubna. Nalezy pamiegtac, iz
nadal w mentalnosci polakéw to panstwo placi i daje, nie my musimy na
siebie zarobi¢. Mierzenie efektywnosci kosztowej powinno uwzgledniac
zroznicowanie terytorialne oraz zakres dziatan. W innym przypadku moze
by¢ malo miarodajne, a w dluzszej perspektywie spowodowaé spadek
efektywnosci i satysfakgji klientow UP.

5) Bardzo rozsadnym zalozeniem oraz wyrazem stuchania sugestii partneréw
spofecznych jest polaczenie funkcji doradcy zawodowego, specjalisty
ds. rozwoju zawodowego oraz posrednika pracy. Te funkcje od wielu lat
funkcjonuja na rynku w polaczonej formie i wskazuja na zwiekszenie
efektywnosci pracownikéw jak réwniez poprawe, jakosci poprzez catosciowe
prowadzenie zainteresowanego. Ta zmiana zapewne przyczyni si¢ do

skrocenia procesow decyzyjnych poprzez skupienie tego w jednym miejscu.

6) Idea zamiany / stworzenia rady rynku pracy jest w mojej ocenie jedynie
zabiegiem czysto technicznym. Jesli mialaby nastapi¢, warto zwroci¢ uwage
na to, ze przy tak licznych gremiach jak np. Naczelna Rada Zatrudnienia jest
to absolutnie nie efektywne. Winna by¢ zmieszona drastycznie ilos¢ osob

w niej zasiadajacych.

7) Idea wzmacniania partneréw spotecznych, jako partneréw w dialogu jest
jak najbardziej godna pochwaly jednak forma obrana pozwala sadzi¢ ze
znowu jest to tylko przemianowanie. Dodatkowo warto pamietac, zeby kiasc¢
nacisk na specjalistow z tej dziedziny. Obecnie w dialogu spolecznym nie

koniecznie zasiadaja partnerzy spoteczni specjalizujacy sie w danym obszarze.

8) Profilowanie bezrobotnych jest jak najbardziej trafnym pomystem pytanie,
ktore sig nasuwa to, co sie stanie, gdy bezrobotny odmoéwi skorzystania

z pomocy? Jakie beda tego konsekwencje dla niego?

9) Kolejnym wartym pochwaly elementem jest idea grantu na teleprace
i jednocze$nie zauwazenie, iz bez zmiany przepiséw BHP w tym zakresie

szanse powodzenia beda znacznie ograniczone.



10) Jeden z elementéw wart ponownego rozpatrzenia jest pomyst, aby przy
rezygnacji pracownika ze szkolenia pracodawca musial zwrdci¢ fundusze
pozyskane na jego szkolenie. Odpowiedzialnos¢ zbiorowa nigdy nie byta
dobrym pomystem a obecnie kodeks pracy nie daje mozliwosci ubiegania sie
od pracownika o zwrot. Wazne, aby kazdy, kto podejmuje zobowiazanie byt
sam indywidualnie za nie odpowiedzialny. Warto zauwazy¢, ze z tego typu
wsparcia korzysta sie w przypadku osob nizej wykwalifikowanych. A to samo
w sobie niesie zwi¢kszony poziom ryzyka. Pracodawcy nie beda sklonni

korzystac z tego instrumentu, co spowoduje, ze stworzymy martwy przepis.

11) Idea pozyczki na dziatalnos¢ gospodarcza jest stuszna przy zatozeniu, ze
jest to pozyczka. Kazdy przedsigbiorca ponosi ryzyko z prowadzeniem firmy
w zwiazku z tym ludzie wchodzacy w ten obszar rynkowy réwniez powinni

ja ponosic.

12) Programy profilowane posiadaja jeden problem nierozwigzany od Iat.
W przypadku oséb 50+ wrecz niemozliwym jest skupienie si¢ na rekrutacji
0os6b w tym wieku, gdyz zawsze moze pojawic sie zarzut o dyskryminacje.
Nie ma mozliwosci (teoretycznie), aby profilowaé¢ ogloszenia np. o prace.
Obecnie istniejg , pracownicy” wyspecjalizowani w pozywaniu pracodawcow
do sadu. W przypadku, gdy pracodawca bedzie nastawiony na wiek 50+ moze
sie pojawi¢ zarzut o dyskryminacje i brak przejrzystosci procesu
rekrutacyjnego w oparciu o kompetencje. Ten projekt w tym obszarze wart jest
ponownej analizy i wyeliminowania tego problemu. Nawet, jesli pracodawcy
byli by chetni zatrudnia¢ takich pracownikoéw nie za bardzo maja mozliwosc
realizacji tych dzialan w majestacie prawa. Warto pamieta¢, ze réwniez
zglaszajac do UP zapotrzebowanie na pracownikow trzeba okresli¢

preferencje wieku a to samo w sobie jest niezgodne z przepisami.

Dominika Staniewicz
Ekspert ds. rynku pracy



